
附件 1： 

印度光伏产品保障措施调查应诉协调会会议纪要 

2017 年 12 月 27 日，中国机电产品进出口商会（以下简

称“机电商会”）就印度对我光伏产品发起保障措施调查召

开应诉协调会，天合光能有限公司、阿特斯阳光电力集团有

限公司、苏州腾晖光伏技术有限公司等 46 家对印出口主要

企业参会。商务部贸易救济调查局出口三处梁皓参赞到会指

导，河北省商务厅、江苏省商务厅、天津市商务委员会派员

参会。机电商会王贵清副会长和行业部太阳能光伏产品分会

秘书长张森参会。会议由法律部陈惠清主任主持。会议纪要

如下： 

一、案情介绍和分析 

王贵清副会长回顾了光伏产品遭受的历次贸易救济调

查并强调了积极应诉的重要性。王贵清副会长以美国光伏

201 调查为例，介绍了积极应诉起到的重要作用，表示只有

企业积极参与应诉，有信心胜诉，据理力争才有获得积极结

果的可能。企业要重视贸易救济案件的应对，积极参与行业

无损害抗辩。 

商务部贸易救济局梁皓参赞介绍了印度近年来发起贸

易救济调查的总体情况并对印度于 2012 年和 2017 年 7月发

起的两起光伏反倾销调查进行了分析。光伏产业是关系全球

可持续发展的新兴产业，印度对中国光伏产品进行反倾销和

保障措施调查，将对中国光伏企业产生非常大的影响，企业

应当积极应诉。此外，梁皓参赞强调了游说工作在应对印度

案件中的重要性，企业应当积极动员印度客户进行游说工作。 

机电商会法律部分别从实体和程序的角度介绍了印度

保障措施法律制度、本案情况和应诉注意事项。机电商会指



出，案件的应对包括企业单独应诉以及行业联合进行损害方

面的应诉,两方面都应该得到企业的重视。会议还安排了律

师见面会,共有 10 家律师事务所到会进行介绍。 

二、企业讨论 

到会企业就应诉策略进行讨论，机电商会和律师回答了

大家关心的问题。 

关于企业单独应诉，在保障措施调查中，企业需要提交

一个简单的问卷。虽然不管是否提交问卷，企业得到的税率

是一样的，不存在分别税率，但提交问卷和评论意见配合调

查机关调查将影响案件总体结果。 

关于近期是否可以继续出货，由于印度调查机关随时可

以采取临时保障措施，因此现阶段出货的企业要特别注意这

一风险，和客户提前做好安排。 

关于谁交纳保障措施税，原则上是进口商交纳，但实际

操作中要结合具体合同的交易条款确定。 

关于印度是否和特定地区有特殊的贸易安排，商会初步

查询到印度与东盟、新加坡、日本和韩国有涉及保障措施的

特殊贸易安排，一般都给予调查机关对这些国家采取保障措

施时的自由裁量权。这不意味着这些国家肯定能被排除适用

保障措施，调查机关还需要通过调查程序证明来自自贸协定

国家或区域的产品未对国内产业造成损害，具体措施范围还

需要等待调查机关最终的决定。 

关于已签订 PPA 的项目是否可以得到豁免，在印度反倾

销调查中商会了解到印度商工部召集印度开发商和进口商

开会，表示在印度能源部备案的项目可能可以延期适用反倾

销措施，不确定在保障措施中是否会采取相同做法。各位可

以请客户向印度政府了解情况，尚未向印度能源部备案的项



目也请客户尽快备案。  

三、下一步工作安排 

机电商会将在商务部贸易救济局指导下，与地方商务主

管部门密切配合，组织涉案企业做好案件应对工作，具体安

排如下： 

（一）参会企业代表迅速将会议情况上报企业决策层，

及时根据企业自身情况决定应诉事宜，尽早做好应诉准备。 

各企业要首先确认本公司产品是否属于涉案产品以及

是否应诉。虽然保障措施中企业应诉不会获得单独税率，但

将对整体案件的结果产生影响。如果决定应诉，需要于立案

公告发布之日起 15 日内（1 月 3日之前）向印度保障措施总

局提交利害关系方登记（模板请见附件 2）并于立案公告发

布之日起 30 日内（1 月 18 日之前）提交出口商问卷（问卷

请见附件 3）。应诉企业请将联系人报机电商会，以便及时交

流案件应对情况。 

（二）机电商会将就组织行业损害抗辩征求企业意见，

根据企业意见及时开展应对工作。 

请各涉案企业尽快决定是否参加行业无损害抗辩。如决

定参加，请填写附件 4的《同意参加印度光伏产品保障措施

调查行业损害抗辩应对授权书》并盖章，于 2018 年 1 月 3

日（下周三）下午下班前邮件发给商会。商会将根据企业反

馈意见开展律师选聘和抗辩费用收取工作。 

印度下游协会向商会反映希望共同开展游说工作和聘

请经济分析师，并向商会提供了报价，有律师也单独就游说

工作进行了报价。请各位在授权书中选择是否愿意额外支付

游说及经济分析师的费用。这一部分工作的总体费用预计在

30 万人民币以内。 



（三）收集案件信息，联系下游用户，积极开展游说工

作。 

请企业从多渠道进一步了解申诉方情况，如其近几年市

场份额变化、产能产量变化、有无扩充计划、企业盈利水平

变化等。各涉案企业应积极联系印度下游客户，了解他们对

本案的态度，争取他们的支持。 

商会计划于2018年 1月 29日至 2月 2日赴印度新德里

进行印度光伏反倾销调查以及保障措施调查的游说工作，拜

访印度政府、协会和主要下游企业。商会将另行发送通知，

邀请授权企业派员加入游说团组。 
 


